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一、基本情况

（一）部门概况

菏泽市牡丹区水务局的主要职责为制定法规与规划：拟

订水务政策及各类水务规划、贯彻水务法律法规；开展水资

源管理；推进水务改革与资金管理；承担水资源保护与节约

工作；组织水务设施管理与建设；负责农村水利与移民工作

等。

菏泽市牡丹区水务局部门核定编制 344人，实有编制 494

人。其中：菏泽市牡丹区水务局本级核定编制人数 16 人，

实有编制 10 人；菏泽市牡丹区水务事业发展中心核定编制

人数 118人，实有编制 108人；菏泽市牡丹区刘庄引黄灌区

管理服务中心核定编制人数 76人，实有编制 69人；菏泽市

牡丹区水利管理服务站核定编制人数 81 人，实有编制 110

人；菏泽市牡丹区水利工程管护中心核定编制人数 53 人，

实有编制 197人。

（二）资金情况

1.预算收支情况

2023 年，菏泽市牡丹区水务局部门年初预算收入为

4724.48万元，其中财政拨款 4724.48万元。

预算支出为 4724.48万元，其中基本支出 2324.48万元，
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项目支出 2400万元。

2.决算收支情况

2023年，菏泽市牡丹区水务局部门决算收入为 19792.34

万元，其中：一般公共预算财政拨款收入为 11620.88万元，

政府性基金预算财政拨款收入为 8171.46万元。

决算支出为 19792.34万元，其中，基本支出为 2242.74

万元，项目支出为 17549.6万元。

二、评价结论和主要绩效

（一）评价结论

经评价工作组评价，2023年度菏泽市牡丹区水务局部门

整体支出综合评价得分 76.11分，绩效评价等级为“中”。评

价内容主要包括财政资源配置、预算管理、绩效管理、部门

履职效能、社会效应五个方面，指标得分详情见部门整体绩

效评价得分表。

部门整体绩效评价得分表

评价指标 权重 评价得分 评价分值占比

财政资源配置 22 16.75 76.14%

预算管理 30 18.34 63.13%

绩效管理 8 4.8 60%

部门履职效能 30 26.5 88.33%

社会效应 10 9.72 97.2%

综合绩效 100 76.11 76.11%

绩效评价等级 中
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（二）主要绩效

1.自然灾害防救能力得到提升

菏泽市牡丹区水务局高度重视自然灾害防救工作，按照

部门职责组织开展自然灾害防救预案演练；组织完成新建雨

水管网 2.2公里、污水管网 2.1公里、清掏道路雨水箅子 213

个、排查整治易积水点 10 处等工作，针对性地完善城市排

水防涝工程体系，有效解决城市积水问题；按照各乡镇需求

进行用水调度，充分发挥灌水效益，有效解决春旱问题。

2.深入推进农村水利工程

根据《菏泽市牡丹区农业水价综合改革 2023 年度项目

竣工验收鉴定书》，菏泽牡丹区水务局在 2023 年全年农业

水价综合改革面积 2.82万亩，引入高效节水灌溉工程，组织

完成 12 处农村饮水工程进行维修养护工作，进一步强化了

水利改革与基层服务体系建设。

3.积极开展污水处理管理工作

菏泽市牡丹区水务局全面落实全区污水处理管理工作，

制定并实施相关规划和年度计划，2023 年度计划处理污水

2920万立方米，实际平均日处理污水量达到 8.55万立方米，

2023年全年完成污水处理量 3121.37万立方米，污水处理完

成率为 106.90%；完善落实污水特许经营管理工作，监测排

水水质与数量，牡丹区污水处理管理工作取得了显著成效。

三、存在主要问题

（一）部门预算管理规范性不足
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1.预决算偏离度高，预算编制准确度不足。菏泽市牡丹

区水务局 2023年年初预算申请数为 4724.48万元，其中基本

支出 2324.48 万元，项目支出 2400 万元；2023 年决算数为

19792.34 万元，其中基本支出 2242.74 万元，项目支出

17549.60万元，2023年预决算偏离度为 318.93%。该部门全

年共有 48个项目，其中 2023年新增项目仅 5个，剩余项目

均为支付以前年度欠款，但该部门年初仅对“第三污水处理厂

污水处理费”1个项目进行预算安排，预算编制不够准确，不

能够涵盖所有项目支出，造成年中大量追加资金的现象。

2.未实现全口径预算编制。菏泽市牡丹区水务局部门收

入包括一般公共预算拨款收入以及政府性基金预算财政拨

款收入，但牡丹区水务局在年初编制预算时并未将政府性基

金预算财政拨款收入纳入部门预算管理。

3.政府采购存在无预算支出。菏泽市牡丹区水务局 2023

年政府采购实际支出为 155.25万元，但通过查看该项目的招

投标资料可知，该项目招投标工作及合同签订时间均在 2022

年，但通过查阅 2022 年预算报表等资料得知，2022年该部

门无政府采购预算，该部门存在无预算支出的情况。

（二）部门管理工作有待完善

1.管理制度不健全，监管考核机制、政策性文件缺失。

菏泽市牡丹区水务局内部缺少无形资产管理制度、项目管理

制度以及业务管理制度等关键的规范制度；该部门未针对污

水处理费项目制定相应考核标准，也未主动地开展监督管理
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工作。

2.财务管理规范性不足、决算编制不准确。一是该部门

部分原始凭证存在无经办人签字，人员工资单缺少局领导签

字，内容不完整的问题，不符合财务管理制度要求；二是决

算编制不准确，存在账面数据与实际情况不符的问题。

3.资产管理规范性不足。一是资产登记信息不准确，例

如桑塔纳、面包车、小客车等 6辆车的资产分类被登记为“台

式计算机”；二是资产购置程序不合规，该部门在购置固定资

产前并未提交《资产购置申请单》或者《资产购置审批表》，

而是直接采购。

四、相关建议

（一）规范部门预算编制，严格按照规定编制预算

1.制定详细还款计划，增强预算编制前瞻性。首先，全

面清查欠款项目，对所有涉及欠款的项目进行详细梳理，收

集各项目基本信息；其次，确定还款优先级与原则，设立还

款计划跟踪台账，及时掌握还款动态；最后，年初编制预算

时应充分考虑年度还款计划，将应还款项目进行年初预算编

制，增强预算编制准确性。

2.开展全口径预算编制。在年初预算编制流程中，增设

专门环节用于梳理政府性基金预算财政拨款收入相关项目，

严格按照规定分类纳入对应预算管理，同时建立交叉审核机

制，避免遗漏或错误归类。

3.规范政府采购预算管理，严格按照《国务院关于进一
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步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）文

件要求，根据全年工作计划对政府采购进行预算编制，同时

加强财务部门与业务科室的沟通协作，增强预算编制准确

性。

（二）建章立制，做好部门履职工作

1.建立健全部门管理制度，对于现有制度未覆盖的领域

应制定明确的管理制度，例如研究制定部门项目管理制度、

无形资产管理制度、业务管理制度等，明确各个节点的责任

和权限，确保各个环节都能够通过制度有效控制。

2.制定部门规范性履职文件，及时完善修订到期或即将

到期的政策文件。菏泽市牡丹区水务局应根据实际履职要

求，结合《菏泽市“十四五”水利发展规划》规划目标，及时

研究制定防洪排涝、水生态保护等方面政策制度性文件，以

促进“十四五”规划达成。

3.提高决算编制质量，确保账表一致。结合决算编制的

要求，归纳整理成决算报表规范编报的文件，确保各项数据

与实际业务数据、财务核算数据口径一致，确保收支真实、

数额准确、内容完整。

4.对原始凭证、记账凭证进行严格审核。对照要求检查

各项要素，对于签字、内容完整性等关键环节重点把关，不

符合规定的凭证及时退回补充完善。

5.规范资产管理。针对资产登记信息不准确的问题，应

对现有资产进行全面盘点，对照实物仔细核对资产卡片上的
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各项信息；同时规范资产购置程序，明确要求各科室在购置

固定资产前，必须填写《资产购置申请单》或《资产购置审

批表》，按流程报经审批后才可采购。
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